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por medio de la cual se crea, organiza y se fortalece
el voluntario de guardaparques y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Misién y objetivos
Articulo 1°. Créase el Cuerpo de voluntarios de
Guardaparques Nacionales, para colombianos y ex-
tranjeros residentes en Colombia, dentro la Unidad
Administrativa del Sistema de Parques Naturales del
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, quien es la encargada del manejo y adminis-
tracion del Sistema de Parques Nacionales Naturales
y de la coordinacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), que ejecutara lo dispuesto por
la presente ley.

Articulo 2°. Son objetivos y misiones del volun-
tario de Guardaparques. Apoyar las funciones del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y del Sis-
tema Nacional de Areas Protegidas, en el marco del
ordenamiento ambiental del territorio, con el pro-
posito de conservar in situ la diversidad bioldgica y
ecosistémica representativa del pais, mantener bie-
nes y servicios ambientales, proteger el patrimonio
cultural y el habitat natural donde se desarrollan las
culturas tradicionales como parte del Patrimonio Na-
cional y aportar al Desarrollo Humano Sostenible;
bajo los principios del voluntariado consagrados en
el articulo 5° de la Ley 720 de 2001.

Articulo 3°. Lo dispuesto en la presente ley apli-
ca para los Parques Nacionales, Reservas Naturales,
Avreas Naturales Unicas, Santuarios de Flora, Santua-
rios de Fauna o Vias Parques contempladas en el ar-
ticulo 329 del Decreto nimero 2811 de 1974 .

Paragrafo 1°. Se adicionaran al listado de parques
anteriormente contemplados, los que cumplan con
los requisitos previstos en el articulo 11 del Decreto
ntmero 2372 de 2010.

Avrticulo 4°. Son acciones y actividades propias
del Voluntariado de Guardaparques, sin perjuicio de
apoyos especiales que se determinen por politicas in-
ternas de los Parques Nacionales, las siguientes:

a) Manejo, guianza e interpretacion ambiental
para visitantes;

b) Apoyo en la operacion de radiocomunicacio-
nes;

¢) Mantenimiento y adecuacion de la infraestruc-
tura fisica incluidos los senderos interpretativos;

d) Registro de datos climéticos en estaciones me-
teoroldgicas;

e) Acompafiamiento en patrullaje de control y vi-
gilancia;

f) Seguimiento y recuperacién de especies de fau-
na amenazada y monitoreo de las mismas;

g) Prevencion y apoyo de incendios forestales;

h) Aduanas ecoldgicas;

i) Elaboracion de material didactico y ayudas au-
diovisuales para trabajo comunitario;

j) Disefio, formulacion e implementacion de pro-
yectos especificos;

k) Tareas administrativas, operativas y de servi-
cios;

1) Acompafiamiento ecoturistico.

Paragrafo 1°. Estas actividades y acciones no ex-
cluyen otras que, en salvaguarda del ecosistema y las
personas, sea imprescindible ejercer, con ajuste a las
previsiones establecidas por la unidad administrati-
va especial del Sistema de Parques Nacionales natu
rales.
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CAPITULO Il
Deberes y Derechos

Articulo 5°. Son deberes del voluntario de Guar-
daparques, los siguientes:

a) Desempefiar con dignidad, probidad, diligencia
y eficiencia las actividades previstas en la presente
Ley y las que sean dadas por el personal administra-
tivo de los parques nacionales en uso de sus legiti-
mas atribuciones;

b) Abstenerse de ejercer actividades, lucrativas o
no, que interfieran o perjudiquen sus funciones es-
pecificas, o que sean contrarias a los principios del
voluntariado consagrados en la Ley 720 de 2001y a
Legislacion ambiental vigente;

c) Utilizar adecuadamente la infraestructura, el
equipamiento y material que se le provea para el
cumplimiento de las tareas que se le asignen, velan-
do por su cuidado y custodia;

d) Llevar a cabo con éxito el apoyo a las activida-
des administrativas y tareas técnicas que se le enco-
miende con probidad y eficiencia;

e) Colaborar con sus ideas, proyectos y conoci-
mientos a la formacion de una cultura ambiental y
ecoldgica de los ciudadanos.

Articulo 6°. Sin perjuicio de los derechos que les
compete en virtud de la aplicacion de la normativa
vigente, son derechos del personal del Cuerpo de
Guardaparques, los siguientes:

a) Ejercer su actividad de voluntariado de forma
meritoria, conforme a su formacion académica, anti-
guedad y antecedentes personales;

b) Ejercer las acciones y las actividades de co-
laboracion que emanan de la presente ley y de todo
el ordenamiento juridico colombiano en materia am-
biental,

c) Recibir la capacitacion requerida, previo al
ejercicio de sus actividades;

d) Recibir el equipamiento, medios de transpor-
te, y vestimenta necesarios para las tareas y destinos
asignados;

e) Hacer uso, para el cumplimiento de sus tareas,
de la infraestructura de dotacion que se le proporcio-
ne, para ser utilizada en los parques naturales;

) Recibir un trato digno, respetuoso en el marco
del cumplimiento de sus acciones de voluntarios y
fuera de ellas;

g) Recibir premios, estimulos, viaticos, compen-
saciones a las que diera lugar;

h) Los voluntarios tienen derecho a conocer opor-
tunamente lo dispuesto por la presente ley.

CAPITULO Il
Requisitos, seleccion y certificaciones
Articulo 7°. Son requisitos para ocupar ser

miembro del voluntariado de Guardaparques, los
siguientes:

a) Ser nacional colombiano, o extranjero pasapor-
te y visa vigentes;

d) Ademas de los documentos que sean requeri-
dos por la unidad administrativa especial del sistema
de parques nacionales naturales.

Articulo 8°. Proceso de seleccion. El proceso de
seleccidn de los voluntarios de los Parques Naciona-
les Naturales de Colombia son los siguientes:

a) Se debe efectuar el proceso de inscripcion, ha-
ciendo la entrega del formato de inscripcion com-
pletamente diligenciado con documentos anexos,
en las oficinas de parques nacionales habilitadas
para tal fin;

b) Entrevista y prueba psicotécnica para seleccion
de voluntarios aptos para ser guardaparques;

¢) Jornada de capacitacion 2 dias, tiempo comple-
to. (Informacion general acerca del Sistema de Par-
ques Nacionales, informacion especifica de las areas
en las que se puede prestar el servicio voluntario,
conocimientos précticos necesarios para el servicio);

d) Definicion del area donde prestara el servicio
el guardaparque voluntario, conjugando las expecta-
tivas de los voluntarios y las necesidades de las areas
protegidas;

¢) Confirmacion de fechas de servicio, entrega de
carné y uniforme.

Paragrafo 1°. Exencion de Visas. EI Ministerio de
Relaciones Exteriores aportara al Sistema Nacional
de Parques Nacionales Naturales el listado de paises
cuyos ciudadanos no necesitan visa para ingresar al
pais, de tal manera que este requisito puede ser eli-
minado para estos ciudadanos de manera automatica
para efectos del proceso de seleccion como volunta-
rios de los Parques Nacionales de Colombia.

Articulo 9°. Pasantias. Los Directivos de los Par-
ques Nacionales Naturales podran establecer conve-
nios con universidades nacionales y extranjeras con
el fin de habilitar espacios para la investigacion, la
realizacion de practicas profesionales dentro de los
parques y con el objeto de permitir poner al servicio
del medio ambiente los avances de la academia, la
ciencia y la tecnologia.

Articulo 10. Certificaciones. Se expedira, a so-
licitud del voluntario, un certificado donde consten
las horas de voluntariado dentro del Parque Nacional
Natural, las funciones que realizaba, y el nivel de su
desempefio.

CAPITULO IV
Salud del personal

Articulo 11. Todo el personal miembro del perso-
nal de Guardaparques debera someterse, cada afio,
un examen médico expedido por la Institucion Pres-
tadora de Servicios (IPS), a la cual pertenece, donde
conste su estado idoneo para vivir en comunidad y
demuestre su buen estado de salud fisica para reali-
zar sus labores de voluntariado de Guardaparques.

CAPITULO V
Disposiciones de Convivencia
Articulo 12. De conformidad con la presente Ley
se considerarad como “falta leve™:

a) La formulacion de observaciones y discusiones
a las instrucciones impartidas por los compafieros
cuando ello sea notoriamente impertinente;

b) La falta de cuidado en el mantenimiento e hi-
giene del puesto de Guardaparques y demas infraes-
tructura puesta a su servicio;
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¢) No llevar el uniforme oficial en forma adecua-
da, la ostentacion en él de simbolos no autorizados y
el descuido del mismo;

d) La falta de pulcritud y aseo personal;
e) La falta de compostura en lugares publicos;

) No atender la radio o equipos de comunicacion
0 hacer uso indebido de ellos.

Articulo 13. Se considerara “falta grave™:

a) Las rifias, agresiones o disputas entre miem-
bros del personal durante el servicio;

b) Ingerir bebidas alcohdlicas durante la presta-
cion del voluntariado;

¢) El obstaculizar o impedir las tareas del perso-
nal el parque o de los compafieros voluntarios;

g) El no dar curso formal a las peticiones, presen-
taciones o recursos presentados por personal subal-
terno;

h) La irreverencia o falta de respeto ante el resto
del personal;

i) El préstamo injustificado del equipamiento re-
glamentario;

j) La reincidencia en conductas que hayan sido
sancionadas como falta leve.

Articulo 14. Se considerara como “falta muy gra-
ve”, a las siguientes:

a) La pérdida o destrucciéon dolosa del equipa-
miento reglamentario;

b) La ostentacion de armas en forma amenazante
e injustificada ante miembros del Personal o terceras
personas;

c) El maltrato o agresién a las autoridades publi-
cas, visitantes, pobladores o terceras personas en ge-
neral;

e) La comision de delitos en el ejercicio de sus
funciones;

f) Estar alcoholizado durante la prestacion del
servicio;

g) El no cumplimiento de las funciones a su
cargo con el objeto de beneficiar indebidamente a
personas fisicas o juridicas que posean algln tipo
de interés particular relacionado con el parque na-
cional natural,

i) La reincidencia en conductas que hayan sido
sancionadas como falta grave.

Articulo 15. Las transgresiones a las disposicio-
nes tendran las siguientes Sanciones:

a) Las faltas leves deberan ser sancionadas con
amonestacion verbal en privado;

b) Las faltas graves deberan ser sancionadas con
amonestacion verbal en publico;

c) Las faltas muy graves quedan sujetas a suspen-
siones temporales o definitivas a discrecionalidad de
las directivas del parque nacional natural.

Articulo 16. Las faltas leves y graves provoca-
das por personal recién ingresado al servicio y que
evidencien ser consecuencia de la inexperiencia, po-
dran, de las directivas implicar un llamado de aten-
cioén sin la aplicacién de otras sanciones severas.

CAPITULO VI
Cédigo de Etica de los Guardaparques

Articulo 17. El guardaparques colombiano o ex-
tranjero en territorio colombiano conocera y acepta-
r4, previo al inicio de sus actividades de voluntaria-
do, las siguientes disposiciones éticas consagradas
por la Federacion Internacional Guardaparques:

1. El guardaparque no falsificard ni sus destrezas
ni sus capacidades y presentara evidencia de ellas a
peticion de su empleador o de sus clientes.

2. El guardaparque asumiré responsabilidad per-
sonal para asegurar que esta calificado para ejecutar
aquellas tareas para las cuales ha sido empleado y
rehusard a ejecutar aquellas tareas para las cuales no
esta calificado debido a la falta de educacion o ex-
periencia. Un guardaparque principiante puede em-
prender trabajos para los cuales no esta capacitado
solo bajo la supervision directa de personal compe-
tente.

3. El guardaparque se comprometera a adquirir
conocimientos exactos, actuales, y amplios de las fi-
losofias y préacticas del manejo de los recursos natu-
rales y culturales, incorporandolos a sus actividades
profesionales, y compartird los conocimientos con
otros guardaparques, sus empleadores y clientes.

4. El guardaparque ejecutara sus deberes de
acuerdo con los estandares mas altos de calidad pro-
fesional e integridad cientifica.

5. El guardaparque usaré su conocimiento y des-
trezas Unicos al bienestar ptiblico para el beneficio de
la humanidad y para el mejoramiento del ambiente
cultural y natural.

6. El guardaparque no dafara la reputacion o esta-
tus profesional de otro guardaparque por medio de la
declaracion falsa, insinuacion o accion deshonesta.

7. El guardaparque seguird las leyes y normas
existentes y las practicas aceptadas en relacion a la
proteccion de los recursos naturales y culturales en
su vida personal y profesional y, si esta autorizado,
las hara cumplir imparcial y justamente.

8. El guardaparque daré prioridad a la proteccion
de los recursos naturales y culturales a su cargo con
la excepciodn de que la proteccion de una vida huma-
na siempre tendra primacia.

9. El guardaparque no divulgard informacion
relacionada con los asuntos de sus empleadores o
clientes sin el permiso especifico de hacerlo, excepto
en el caso en que el dejar de hacerlo contribuyese a la
degradacion significativa del ambiente cultural o na-
tural o se comprometiera el bienestar del pablico. En
tal situacion, el guardaparque se encuentra obligado
a notificar a sus empleadores o clientes en forma es-
crita. En todos los otros casos, el guardaparque eje-
cutara sus deberes de una manera que refleje lealtad
a sus empleadores y clientes.

10. El guardaparque no aceptara compensacion o
gastos de mas de un empleador o cliente por el mis-
mo servicio sin el consentimiento de todos los intere-
sados. El guardaparque informara a cualquier patron
o cliente probable de los conflictos de interés o pro-
fesionales o personales, sean auténticos o aparentes,
que puedan afectar su habilidad de ejecutar las tareas
propuestas.
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11. El guardaparque, al darse cuenta de una vio-
lacion de los canones de este codigo de parte de otro
guardaparque, estard obligado a presentar eviden-
cia de la violacion a la atencién de su asociacion de
guardaparques.

12. El guardaparque anunciard sus servicios so-
lamente en una manera digna y honesta; tal anuncio
puede contener referencias a la remuneracion a co-
brarse.

13. El guardaparque fundard sus comentarios
publicos en relacion a los problemas de recursos en
conocimiento exacto y no distorsionara o guardara
informacion pertinente para sustanciar su punto de
vista. Al hacer comentarios publicos, el guardapar-
que indicara claramente de parte de quien estan he-
chos los comentarios.

14. El guardaparque no participard conscien-
temente en operaciones en relacion al manejo de
recursos que se desvien de los estandares profesio-
nales aceptados del ambiente cultural o natural. Al
enterarse, el guardaparque buscara de los expertos y
especialistas en los campos apropiados sus consejos
y trabajara en cooperacion con otros guardaparques.

15. El guardaparque dara crédito por las ideas,
métodos, y apoyo obtenidos de otros.

16. El guardaparque seré un defensor incansable
de la proteccion y preservacion del patrimonio mun-
dial, natural, cultural y recreacional. Empleara todos
los medios apropiados para educar a sus empleado-
res, a sus clientes, y al publico sobre la importancia
de la utilizacion racional de los recursos para esta
generacion y la necesidad de conservarlos para ge-
neraciones futuras.

CAPITULO VI
De los recorridos

Articulo 18. Recorridas y patrullajes. El personal
integrante del Cuerpo de Guardaparques recorrerd y
patrullara el parque de acuerdo al esquema operativo
para cada Area natural del parque nacional natural.

Articulo 19. Se considerara “patrullaje” a los mo-
vimientos de fiscalizacion, control y vigilancia que
en forma previa y programada se desarrollen dentro
de las Areas Naturales Protegidas o zonas adyacen-
tes, cuando estos superen dos dias continuos, el Mi-
nisterio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentard el suministro de alimentos, medicinas
y equipos necesarios para el logro de sus fines en un
maximo de seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 20. Se considerara “recorrida” a los mo-
vimientos habituales de fiscalizacion, control y vigi-
lancia que realicen los Guardaparques en las zonas
aledafias al asiento de sus funciones, zonas de cam-
pamento, turismo o pesca, y que impliquen el uso de
un dia, la noche siguiente y hasta el fin de la jornada
siguiente.

CAPITULO VII
De la Difusion Internacional del Voluntariado
y de los Parques Nacionales

Articulo 21. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, a través de Proexport en asociacion con
el Ministerio de Relaciones Exteriores, promociona-
ra de manera permanente y creativa, en el escena-

rio internacional, la posibilidad que los extranjeros
tienen para realizar actividades de voluntariado en
los Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
acuerdo a los lineamientos de la presente ley.

Articulo 22. La pagina oficial del Sistema Nacio-
nal de Parques Naturales deber& promocionar en va-
rios idiomas la informacion necesaria para acceder al
voluntariado relacionado con guardaparques y divul-
gar informacion en internet.

Articulo 23. Para la celebracion de la convocatoria
donde se escogen los voluntarios de guardaparques,
es requisito indispensable el criterio de publicidad,
donde podran ser utilizados los medios del Estado
(radio, prensa escrita, television) para la promocién
del voluntariado dentro del pais y fuera del mismo.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 24. Disposiciones finales. La presente
ley rige a partir de su publicacién en el Diario Ofi-
cial y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Eduardo Carlos Merlano Morales,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Una generacion planta el arbol y la siguiente
disfruta su sombra”.

(Proverbio chino)
1. Generalidades de la Iniciativa Legislativa

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble en su informe al Congreso en el afio en curso
sobre recursos naturales y medio ambiente manifesto
que no es un secreto que en Colombia el tema am-
biental ha estado por debajo del nivel que deberia
tener. En el mismo texto, publicado por la revista
Economia Colombiana de la Contraloria General de
la Republica se manifestd que hay otros paises que
valoran mas que nosotros lo que tenemos y que tene-
mos una responsabilidad enorme frente a dos cues-
tiones basicas como importantes: ;,cOmo asumiremos
la responsabilidad que tenemos ante el mundo de ser
uno de los paises mas biodiversos? ;Como vamos a
preservar aquello que nos diferencia y nos hace ani-
cos en el mundo? — la presente iniciativa legislativa
busca darle respuesta a los anteriores interrogantes
desde el ambito del voluntariado, la sociedad civil y
desde las acciones ciudadanas enfocadas a la protec-
cion de las areas protegidas en el pais.

La presente iniciativa legislativa nace a partir de
la necesidad de articular a Colombia con los grandes
debates del &mbito internacional en materia ambien-
tal, estos se han dado con relacién a problemas que
son comunes a todos los paises del mundo y que por
lo tanto reviste ello una responsabilidad enorme, la
generacion de legislaciones internas que se preocu-
pen por la preservacion de las areas protegidas es
fundamental, en este sentido los paises se han com-
prometido a actuar de manera cohesionada y eficien-
te frente al abandono al que han sido sometido los
bienes del patrimonio ecolégico y Colombia no es la
excepcion frente a los dafios que se le han causado
al medio ambiente nacional y mucho menos frente
a la responsabilidad de preservacion ecoldgica y la
gestion ambiental que se debe emprender de caraa la
garantia que tienen las generaciones futuras de dis-
frutar de un medio ambiente sano.
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Las experiencias exitosas, ubicadas, analizadas
y planteadas para el contexto nacional nos permiten
crear sinergias y plantear desde la elaboracion de la
ley soluciones basadas en la bisqueda de estrategias
que en términos monetarios no impliquen grandes
inversiones y que dejen como resultado grandes ni-
veles de bienestar, satisfaccion, mejores niveles de
salud y de calidad de vida en general, que son a fin de
cuentas, las externalidades positivas generadas por
un medio ambiente sano con lo cual la sociedad en
general, se beneficia sin pagar .

Rio + 20 es la Conferencia Internacional que
nos lleva a verificar un estado de cosas, en términos
ambientales, que son susceptibles de ser mejoradas,
frente al compromiso que tenemos de incorporar
aun mas el desarrollo sostenible en todos los nive-
les, integrando sus aspectos econémicos, sociales y
ambientales y reconociendo los vinculos que existen
entre ellos, con el fin de lograr el desarrollo soste-
nible en todas sus dimensiones? tal cual como quedd
expresado en el documento final de la conferencia.

La presente iniciativa legislativa incorpora dos
elementos propuestos por la cumbre realizada en
Brasil (involucrar el componente social a los retos
ambientales), toda vez que tiene como columna ver-
tebral las acciones de voluntariado que son el com-
ponente social hacia las acciones que propenden por
la preservacion de los recursos naturales que son el
componente ambiental.

De la misma manera dentro de los objetivos del
milenio (objetivo nimero 7) también se ha contem-
plado como un deber de los Estados pertenecientes
a la Organizacion de Naciones Unidas el hecho de
incorporar los principios del desarrollo sostenible
en las politicas, planes, programas y proyectos na-
cionales y reducir la pérdida de recursos del medio
ambiente y como metas especificas se fijo que hacia
el 2010 se debia haber reducido la pérdida de diver-
sidad biologica.

2. Importancia de los Derechos Ambientales y
del Desarrollo Sostenible

En los grandes debates internacionales el tema de
los derechos ambientales y del desarrollo sostenible
ha tomado gran fuerza, debido a que el ambiente se
ha visto severamente afectado, las actividades eco-
nomicas han generado intensas presiones sobre el
ambiente, como altos niveles de contaminacion y
un uso adecuado de los recursos naturales. Ante lo
cual el logro de un desarrollo integral, satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin com-
prometer las posibilidades de las del futuro® para
atender sus propias necesidades, es todo un desafio,
desde las politicas publicas ambientales en el escena-
rio nacional, desde las legislaciones internas de cada
Nacion y desde las acciones voluntarias internacio-
nales, primero el consumo energético contaminante,
la tala comercial de arboles y el crecimiento indus-

1 Documento final de la Cumbre de Rio + 20. http:/rio20.
net/wp-content/uploads/2012/06/Documento-Final-
Rio+20.pdf.

2 http://catarina.udlap.mx/u_d|_a/tales/documentos/ledi/
ordaz_a_ml/capitulo-1.pdf

3 Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo (Comisién Brundtland): Nuestro
Futuro Comin ONU (11/12/1987).

trial contindia, segundo porque el desarrollo humano
no puede concebirse alejado de las preocupaciones
ambientales y ecoldgicas en la medida en que los
derechos del medio ambiente tienen conexidad con
la vida (muchos de los ingredientes que necesitamos
para tener vida con calidad son el aire, el agua y el
suelo).

Colombia tiene una responsabilidad superior en
términos medioambientales, porque posee un pa-
trimonio natural con un gran inventario ecoldgico,
importante no solo para los habitantes de la Nacion,
sino que es beneficioso para el resto del mundo; sin
embargo, el aprovechamiento de estos recursos no
ha sido el mas adecuado, se ha explotado en térmi-
nos de insostenibilidad y en ese sentido la naturaleza
no tiene la capacidad de recuperarse lo suficiente-
mente rapida y ello nos lleva a asumir desafios y de-
sastres naturales, es una diligencia significativa que
hagamos sinergias importantes y articulemos a los
sectores de la sociedad civil nacional e internacio-
nal al cuidado de los recursos naturales de nuestro
pais. Nuestro futuro esta determinado por el manejo
que le estamos dando y daremos al medio ambiente;
es nuestra responsabilidad el bienestar de las futuras
generaciones, y no podemos ser inferiores a este reto.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 fue
denominada la “Constitucion Verde™ por sus dispo-
siciones hacia la conservacion de la biodiversidad
proclama que el Estado debe velar para la diversidad
e integridad del medio ambiente, responsabiliza el
ciudadano en cuanto a la preservacion del patrimo-
nio cultural y de los recursos naturales, de esa misma
formael articulo 3° de la Ley 99 de1993 dispone que
sostenibilidad es:

“El que conduzca al crecimiento econémico, a
la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar
social, sin agotar la base de recursos naturales re-
novables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesi-
dades”™.

En ese sentido también se ha planteado que las
preocupaciones ambientales se encuentran dentro de
los méas arduos desafios con relacion a la obtencion
de bienestar para las personas, es un desafio interna-
cional del cual Colombia no se puede sustraer, toda
vez que nuestro pais ocupa el tercer lugar en especies
vivas y el segundo en especies de aves, tiene cuaren-
ta y cinco mil especies de flora, las cuales represen-
tan un 20% del total mundial segin medio ambiente,
biodiversidad y desarrollo sostenible®.

Colombia es un pais que no tiene la suficiente
capacidad financiera para asumir los costos econo-
micos de los desastres ambientales, paralelo a ello
la gestion y el cuidado de los bienes del patrimonio
ambiental son formas de prevencion de desastres
naturales, que generan pérdidas de vidas humanas,
derrumbe de infraestructura fisica (carreteras, puen-
tes, viviendas) e incluso problemas de salud mental
(estrés, depresion) derivados de los anteriores feno-
menos.

4 http://www.fao.org/forestry/14834-0ea00d28da
86455100bbb81634b5eada.pdf

5 http://www.blogdemedioambiente.com/biodiversidad-
ecosistemas/los-paises-con-mas-biodiversidad-del-pla-
neta/
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La relacién es tan estrecha que el Banco Mundial
ha manifestado que le resulta sorprendente descubrir
que numerosos paises en desarrollo ya han superado
la peor parte de la lucha contra la contaminacién con
niveles de ingreso mucho mas bajos que los que os-
tentaban los paises ricos en su momento®.

El desarrollo del medio ambiente es uno de los
temas de mas actualidad y relevancia en el contexto
mundial, la Organizacién de Naciones Unidas lo ha
puesto en el centro del debate como parte insepara-
ble del desarrollo econémico y social, y ello ha ido
siendo consolidado y aceptado por la sociedad in-
ternacional, hoy no hay un matiz de las teorias del
desarrollo que no contemple el desarrollo ambiental
dentro de los indicadores con los cuales se mide el
nivel de desarrollo.

Generalidades de la situacion ambiental
de Colombia

Mientras el mundo estaba pensando en mejorar
las condiciones ambientales, hacia el 2010 con los
objetivos del milenio, en Colombia despegaba la
locomotora minera, criticada por los ambientalistas
por generar grandes impactos ambientales negativos
sobre las fuentes de agua, de aire y a nivel del suelo,
la flora y la fauna, sin embargo bastara con relatar
aspectos de la historia reciente para dimensionar de
forma parcial el problema.

En el afio 1995, se estimaba que existian 48 millo-
nes de hectareas de bosques en pie en el pais y que se
habia destruido méas del 30% de la cobertura forestal
nativa. La tasa de deforestacion es alta y la reforesta-
cion de los ultimos 6 afios fue apenas de 94.000 ha.
Las principales causas de la deforestacion, segun el
Ministerio de Minas y Energia (1994), fueron la ex-
pansion de la frontera agropecuaria y la colonizacion
(73,3%), produccion de madera (11,7%), consumo
de lefia (11%), incendios forestales (2%), y cultivos
ilicitos (2%). Sin embargo, también se ha presentado
deterioro al interior de estas areas protegida porque
el Estado ha sido incapaz de impedir en ellas la ac-
cién depredadora de los colonos’.

El informe plantea la posibilidad de obtener un
crecimiento econdmico basado en politicas de soste-
nibilidad y expansion de la base de recursos ambien-
tales. Su esperanza de un futuro mejor, es sin embar-
go, condicional. Depende de acciones politicas deci-
didas que permitan desde ya el adecuado manejo de
los recursos ambientales para garantizar el progreso
humano sostenible y la supervivencia del hombre en
el planeta®.

3. Importancia de las actividades de volunta-
riado

Los voluntarios desempefian una funcion esencial
en el apoyo a las comunidades, ofrecen su tiempo, su
talento, sus conocimientos generosamente y de ma-
nera desinteresada, sumado a ello en nuestro pais se

6 http://www.bancomundial.org/temas/globalizacion/
cuestiones4.htm

Problemas y enfoques del desarrollo, Corporacion Unifi-
cada Nacional de Educacién Superior, Unidad 5, Desa-
rrollo y Medio Ambiente.
http://www.oarsoaldea.net/agenda21/files/Nuestro%20
futuro%20comun.pdf
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hace necesaria la unificacion de esfuerzos frente a te-
mas socialmente problematicos que hoy quieren ser
solucionados desde perspectivas no solamente pu-
blicas, privadas o desde el sector internacional - no
gubernamental, sino desde la sociedad civil, o lo que
es lo mismo, invitar a las personas a una evolucion, a
ser sujetos activos de la solucion de nuestros proble-
mas para dejar de ser sujetos espectadores de la rea-
lidad ambiental que hoy necesita de la unificacion de
esfuerzos ¢quién mejor que los mismos ciudadanos,
sin distincién de nacionalidad, sean quienes partici-
pen activamente en el avance de soluciones que no
solo mejoren la situacion actual, sino que impidan
la peligrosa proliferacion de inconvenientes am-
bientales hacia el futuro?, tales inconvenientes son:
la degradacion del medio ambiente, la expansion
de la ciudad, la conurbacion, la destruccion de los
bosques, el agotamiento y la contaminacién de las
aguas superficiales y la profundizacion de los niveles
freaticos, la invasion de los cerros, la intensificacion
de las précticas extractivas, entre otros, que son de
urgencia manifiesta tratarlos desde las instancias a
las que haya lugar, hoy el camino debe abrirsele a los
voluntarios.

El voluntariado es una herramienta que por infe-
rencia se puede evidenciar en nuestra Constitucion
Politica donde de manera taxativa se dice “Colombia
es un Estado Social de Derecho (...) fundada en la
solidaridad de las personas que la integran” en el
articulo 1° de los principios fundamentales. El ar-
ticulo 2° de la misma carta plantea en los fines esen-
ciales del Estado “servir a la comunidad” ademas de
“garantizar la participacion de todos en las decisio-
nes que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién®. Ello a la
vez que en materia politica pudiéramos tener mayor
fuerza y mayor alcance en la solucion de nuestros
grandes problemas si tuviéramos muchos volunta-
rios. Se derivaria en mayor gobernabilidad, mayor
participacion ciudadana e inclusién, en detrimento
de los indices y las cifras que golpean la opinién pu-
blica en temas de relevancia que afecten al medio
ambiente.

En ese sentido los guardaparques son las personas
encargadas de proteger la seguridad de los bienes del
patrimonio ambiental de los colombianos de acuerdo
a las exigencias y retos que plantea el area protegida,
como valor agregado los voluntarios también estan
en la plena capacidad de proteger los bienes cultura-
les que estan presentes en las areas de reserva.

Sin los guardaparques naturales nuestras areas
naturales peligrarian, porque aumentan las posibili-
dades de vulneracién, por cualquier cantidad de fac-
tores que afectan su permanencia y su integridad.

Se busca la promocion de procesos participativos
que logren que las comunidades locales participen
como guardaparques, actuando de forma voluntaria,
incentivar el afecto por los temas ecoldgicos y so-
ciales de los parques y areas protegidas del pais, es-
timular el dinamismo, creatividad y habilidades para
reaccionar rapida y apropiadamente en situaciones
de emergencia y capacidad para trabajar de manera

9 Constitucion Politica de Colombia, articulos 1° y 2°,
principios fundamentales, Titulo 1.
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independiente y en grupo. Adicionalmente, se espera
que tengan las cualidades que les permitan atender y
negociar con personas, tanto visitantes como miem-
bros de la comunidad?®.

El trabajo de los guardaparques tendra resulta-
dos positivos e impactos duraderos si se mantienen
buenas relaciones con las personas que viven dentro
de las areas protegidas y sus zonas de influencia, asi
como con los visitantes externos. Las buenas relacio-
nes permiten divulgar una imagen humana y positiva
asociada a las actividades de proteccion y manejo de
las areas protegidas.

Estas personas se convierten en valiosos provee-
dores de informacion sobre los sistemas ecoldgicos
donde han vivido y sobre su estado de conservacion.
Su conocimiento previo del area, su habilidad para
convocar y llegar con credibilidad a los miembros
de la comunidad con los mensajes necesarios para la
conservacion del érea, es su principal valor. Contar
con la participacion de las comunidades locales en
la puesta en marcha de los planes de manejo de las
areas protegidas, ha sido posible en muchos casos
por la cercania que tienen las comunidades con los
guardaparques®?.

Algunos de los grupos comunitarios que traba-
jan como guardaparques en las areas protegidas de
América Latina y el Caribe forman parte de grupos
étnicos indigenas.

4. Constitucionalidad de la iniciativa legisla-
tiva

La Constitucion de 1991, respecto al tema am-
biental, sefiala que el Estado debe proteger la diver-
sidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldogica y fomentar la
educacién para lograr estos finesi2 (articulo 79),
el Estado debe prevenir v controlar los factores
de deterioro ambientall3 imponer las sanciones y
exigir la reparacion de los dafios causados (articu-
lo 80); es deber de las autoridades garantizar la
participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectar al ambiente sanol? (articulo
79); es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion
al uso comun, el cual prevalece sobre el interés par-
ticular (articulo 82); es deber del Estado regular el
ingreso y salida del pais de los recursos genéticos y
su utilizacién de acuerdo al interés nacional (articulo
81) y cooperar con otras naciones en la proteccion
de los ecosistemas situados en zonas fronterizas (ar-
ticulo 80); son deberes de la persona y el ciudadano
proteger los recursos naturales y culturales del pais y
velar por la conservacién del ambiente sano (articulo
95 #8).

La Constitucion de 1991 integr6 la dimension am-
biental a los planes y politicas de desarrollo a través
del articulo 339. En la parte general se sefialaran los

10 http://www.parksinperil.org/files/parkguards_sp.pdf

1 Ipid.
12 En el texto original no aparece resaltado
13 |bid.
14 bid.

propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las
metas y prioridades de la accion estatal a mediano
plazo y las estrategias y orientaciones generales de
la politica econémica, social y ambiental que seran
adoptadas por el gobierno.

A través de los articulos 339 y 340 se elevd la
politica ambiental al mismo nivel conferido a la po-
litica econémica y social, obligando a que se sefialen
objetivos, estrategias, programas y metas ambienta-
les que deben ser adoptadas por el Gobierno Nacio-
nal, con lo que se garantiza una planeacion integral,
que considera los aspectos econémicos, sociales y
ambientales, al tiempo que reconoce al sector am-
biental un espacio importante.

Compilado normative constitucional concor-
dante con la iniciativa legislatival2

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y natura-
les de la Nacién.

Articulo 49. La atencion de la salud y el sanea-
miento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocion, proteccion y recupera-
cion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y regla-
mentar la prestacion de servicios de salud a los ha-
bitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion
de servicios de salud por entidades privadas, y ejer-
cer su vigilanciay control.

Asi mismo, establecer las competencias de la Na-
cion, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con parti-
cipacion de la comunidad. La ley sefialara los térmi-
nos en los cuales la atencion béasica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuida-
do integral de su salud y la de su comunidad.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e inte-
gridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para ga-
rantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, im-
poner las sanciones legales y exigir la reparacién
de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

15 Tomados de http://www.banrep.gov.co/regimen/resolu-
ciones/cp91.pdf
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Articulo 334. La direccién general de la econo-
mia estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, dis-
tribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar
la economia con el fin de conseguir el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribu-
cion equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrolloy la preservacion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar
que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y ser-
vicios bésicos.

También para promover la productividad y la
competitividad y el desarrollo armoénico de las re-
giones.

Atentamente,

Eduardo Carlos Merlano Morales,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 25 de septiembre de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 122 de 2012 Senado, por medio de

la cual se crea, organiza y se fortalece el volunta-
rio de guardaparques y se dictan otras disposicio-
nes, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General por el honorable
Senador: Eduardo Carlos Merlano Morales. La ma-
teria de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Quinta Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 25 de septiembre de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comisién Quinta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Clamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
85 DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacion declara el dia 13 de

marzo como Dia Nacional del Alcalde y se exalta la

memoria de quienes han muerto en ejercicio de sus
funciones.

Bogota, D. C., 24 de septiembre de 2012.
Honorable Senadora
MIRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE

Presidente de la Comision Segunda Constitucio-
nal

Senado de la Republica
Ciudad
Sefiora Presidente:

En atencidn a la designacién que me fuera hecha
por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda Per-
manente de Senado, y obrando dentro del término
legal concedido por la Ley 5% de 1992, me permi-
to presentar informe de ponencia para primer deba-
te, al Proyecto de ley nimero 85 de 2012 Senado,
por medio de la cual la Nacion declara el dia 13 de
marzo como Dia Nacional del Alcalde y se exalta la
memoria de quienes han muerto en ejercicio de sus
funciones.

Antecedentes

El presente proyecto de ley, fue presentado por
el honorable Senador Juan Cordoba Suarez, y fue

repartido a la Comision Segunda del Senado de la
Republica el 15 de agosto del 2012, y designacion de
la Mesa Directiva, se me asign6 como ponente de la
iniciativa el 28 de agosto del 2012.
Objetivo

Esta iniciativa legislativa tiene como fin, enalte-
cer y exaltar la figura del alcalde en Colombia, su
importante funcién dentro de los municipios. A su
vez, declara el 13 de marzo como Dia Nacional del
Alcalde y exalta la memoria de quienes han muerto
en ejercicio de sus funciones.

Contexto

En la realidad politico-administrativa del Esta-
do colombiano, el municipio constituye un ente que
cada vez, coadyuva al fortalecimiento del sistema
democratico. En efecto, se trata de una unidad que
forma parte de la base de participacién ciudadana, es
decir, representa el contacto directo de la institucio-
nalidad del Estado con la sociedad civil.

Tan trascendente es el rol municipal, que un enfo-
que inadecuado para su tratamiento puede significar
el fracaso de las politicas publicas impulsadas, ya sea
desde el nivel regional como nacional. Asi, se trata
de la base del fortalecimiento de los valores de la
democracia, constituyéndose en factor determinante
hacia el desarrollo politico, econémico y social. Para
los fines de este proyecto, se rescata un poco la histo-
ria para indicar que, el municipio colombiano hunde
sus raices en los tiempos de “La Epoca Hispana”,
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de la Real Audiencia de Santa Fé (1550-1564) y del
Nuevo Reino de Granada que va desde 1564 hasta
1810, inicio de la “Epoca Republicana”, interrumpi-
da desde 1816 hasta 1819, afio de constitucion de la
Republica de Colombia.

Actualmente existen en Colombia 1.102 muni-
cipios, extendidos a lo largo y ancho del territorio
nacional. Cuatro de ellos estan constitucionalmente
establecidos como Distritos Especiales (Bogota, Dis-
trito Capital; Barranquilla, Distrito Especial, Indus-
trial y Portuario; Cartagena, Distrito Turistico y Cul-
tural; y Santa: Marta, Distrito Cultural e Histdrico).
Bogot, Cali, Barranquilla, Medellin, Bucaramanga,
Cartagena, Cucuta y Pereira son consideradas como
las ocho ciudades méas grandes de Colombia, entre
unas noventa ciudades intermedias; y en el extremo
opuesto, unos mil municipios, con una poblacion in-
ferior a 50.000 habitantes y recursos limitados con-
siderados como “pequefios”.

La Constitucion Politica de Colombia, ubica al
municipio como la entidad fundamental de la divi-
sion politica administrativa del Estado, y en conse-
cuencia, ejerce una abundante cantidad de compe-
tencias: prestar los servicios publicos que determine
la ley; construir las obras que determine el progreso
local; ordenar el desarrollo de su territorio; promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes y cumplir las demas fun-
ciones que le asigne la Constitucion y las leyes (ar-
ticulo 311 C. P).

En este contexto, el principal protagonista de las
mencionadas y trascendentales funciones es el Al-
calde. Es él, el Jefe de la Administracion Municipal
y su representante legal, elegido popularmente para
periodos institucionales de cuatro afios, sin poder ser
reelegido para el periodo siguiente (articulo 314 C.
P., modificado por el Acto Legislativo numero 02 de
2002, articulo 3° que extendi6 el periodo de tres a
cuatro afios).

Sus atribuciones constitucionales sefialan que
debe cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, la ley,
los decretos del Gobierno Nacional, las ordenanzas
de las Asambleas Departamentales y los acuerdos
del Concejo Municipal. Ademas, debe conservar el
orden publico en el municipio, de conformidad con
la ley y las instrucciones y drdenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respetivo Gober-
nador de su Departamento. El Alcalde es la primera
autoridad de Policia del municipio y la Policia Na-
cional debera cumplir con prontitud y diligencia, las
ordenes que imparta, por medio de su respectivo Co-
mandante.

El mandatario local dirige la accién administra-
tiva del municipio, asegura el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de 105 servicios a su cargo
y lo representa judicial y extrajudicialmente. Nombra
y remueve a los funcionarios bajo su dependencia y
a los gerentes o directores de 105 establecimientos
publicos y las empresas industriales o comerciales
de cardacter local; suprime o fusiona entidades y de-
pendencias municipales, de conformidad con los
acuerdos respectivos, expedidos por el Concejo Mu-
nicipal. Asi mismo, debe presentar oportunamente a
este, los proyectos de acuerdo sobre planes y progra-

mas de desarrollo econémico y social, obras publi-
cas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas
que estime convenientes para la buena marcha del
municipio. Ademas, sanciona y promulga los acuer-
dos aprobados por el Concejo Municipal y objeta los
que considere inconvenientes o contrarios al ordena-
miento juridico.

El alcalde crea, suprime o fusiona los empleos de
su dependencia, sefiala funciones especiales y fija
emolumentos con arreglo a los acuerdos del Concejo
correspondiente, y no puede crear obligaciones que
excedan el monto global fijado para gastos de perso-
nal en el presupuesto inicialmente aprobado.

En otro aspecto, el Alcalde colabora con el Con-
cejo Municipal para el buen desempefio de sus fun-
ciones, le presenta informes generales sobre su ad-
ministracion y lo convoca a sesiones extraordinarias,
en las que solo se ocupa de los temas y materias para
las cuales fue citado. Ordena los gastos municipales
de acuerdo con el Plan de Inversion y Presupuesto,
y finalmente, cumple con las demas atribuciones que
le establecen la Constitucion y la ley. Como se obser-
va, los alcaldes son el eje fundamental del proceso
de descentralizacion y encarnan hoy la esperanza del
nuevo liderazgo que el pais necesita para construir la
democracia integral en los municipios como funda-
mento para la paz y la reconciliacién nacional.

En este sentido, es justo que el legislador reco-
nozca a través de este proyecto de ley, la labor que
dia a dia desarrollan los alcaldes a través de su ges-
tion. Ellos siempre estan haciendo su mejor esfuer-
zo para lograr beneficios para sus conciudadanos. El
grado de complejidad que implica ser administrador
de lo publico en estos tiempos, donde las decisio-
nes que se tomen son de enorme trascendencia y los
niveles de riesgo que tienen que afrontar por asun-
tos de orden publico, son circunstancias suficientes
para enaltecer sus cargos. El papel del Alcalde en el
proceso descentralizador, hace que las necesidades
y preferencias locales, se expresen, se escucheny se
resuelvan eficazmente, ya que el nivel de gobierno
que encuentra la ciudadania, es mas cercano, con lo
cual los diagndsticos son correctos y responden a las
carencias de una manera eficiente y eficaz.

Asi las cosas, sera el 13 de marzo de cada afio la
fecha en que conmemoraremos la primera eleccion
de alcaldes (1988) en el pais, el dia elegido para re-
cordar que justo esa fecha, nacio la mas importante
experiencia de descentralizacién administrativa que
ha tenido Colombia, implicando la ruptura de una li-
nea de continuidad de mas de 122 afios de historia.

Con este proyecto, ademas de rendir un merecido
homenaje a los mandatarios que rigen los destinos lo-
cales de cada zona de nuestro pais, también se exalta
la memoria de todos aquellos que han pagado con su
vida el hecho de trazar el futuro de su comunidad. En
Colombia, se vivieron y aun se observan condicio-
nes de seguridad que restringen la libre expresion de
diferencias de opinion y el libre ejercicio de la auto-
ridad democratica. Las fuerzas violentas que atacan,
secuestran o amenazan alcaldes, concejales, gober-
nadores, diputados, congresistas y demas dirigentes
politicos, atentan no s6lo contra un ciudadano, sino
contra la voluntad democratica de la poblacion.
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Cuando empez6 el Gobierno del Presidente Al-
varo Uribe Vélez, 144 dirigentes politicos o funcio-
narios publicos fueron asesinados por las organiza-
ciones armadas ilegales (83 por las Farc y 23 por las
AUC), entre otros, 71 concejales, 23 funcionarios
regionales, 12 alcaldes y una Senadora; y mas de
600 alcaldes fueron amenazados de muerte. Muchos
de ellos se vieron obligados a despachar desde las
capitales departamentales, perdiendo el contacto co-
tidiano con quienes los eligieron. Sin embargo, en
la actualidad, y segun la Federacién Colombiana de
Municipios, se han mejorado mucho las condiciones
de gobernabilidad; las cifras de alcaldes secuestra-
dos y asesinados se han reducido al minimo, pues
hay presencia de la Fuerza Publica en todos los mu-
nicipios del pais.

Segun la Fundacién Verdad Colombia, en los afios
2002-2005, un namero creciente de mandatarios lo-
cales rigieron los destinos de sus municipios, sin ha-
cer presencia fisica en ellos por la amenaza de los
grupos terroristas. Situaciones como las vividas en
el departamento del Huila, donde el Frente Timanco
de las Farc, declar6 a cinco alcaldes como objetivo
militar, con amenaza de muerte: en caso de no renun-
ciar a sus cargos. Los mandatarios de Hobo, Algeci-
ras, Gigante, Campoalegre y Rivera entregaron sus
cartas de renuncia. La gobernabilidad en el Choc6
enfrentd una problematica del mismo calibre. Diez
de los veintinueve alcaldes del departamento despa-
charon fuera de su jurisdiccion. Quibdd, la capital,
se convirtié en el centro de operaciones remotas de
los exiliados.

El 26 de noviembre de 1996 fue asesinado el Al-
calde de Socha (Boyaca), Pedro Elias Nifio Estupi-
fian a manos del Frente XXVIII de las Farc quien
se atribuyo el asesinato del alcalde en una emisora
local al sefialar “Les estamos saludando del XXVIII
frente de las Farc, José Maria Cérdoba. Nosotros nos
responsabilizamos de la muerte del Alcalde por estar
conformando redes de informacion para el Ejérci-
to...”.

La Federacion Colombiana de Municipios asegu-
ra que de los mas de mil alcaldes que se posesionaron
el 1° de enero de 2001, para un periodo de tres afios,
13 fueron asesinados y 16 sufrieron el secuestro, in-
cluso en mas de una oportunidad. Igualmente sufren
de constantes amenazas contra sus vidas, principal-
mente, por negarse a desviar recursos del municipio
para financiar la guerra de los ejércitos ilegales.

Finalmente, al legislador le asiste, el deber de
engrandecer y reconocer, a través de este proyecto
de ley, el sensible oficio de custodia y promocion
de la defensa publica que desempefian los alcaldes.
La labor que desarrollan, se enfrenta a diario con la
necesidad de vencer aspiraciones individuales para
construir a partir de alli, caminos colectivos en un
constante proceso de aprendizaje cuya Unica garantia
de éxito es el compromiso del respeto por la labor
misma de custodia del bien publico a la que todo fun-
cionario publico debe sentirse llamado.

La Ley 1055 del 26 julio de 2006, por medio de
la cual la Nacion declara el 24 de mayo como Dia
Nacional del Concejal Municipal y exalta la memo-
ria de quienes han muerto en el ejercicio de dicha

Funcion Pablica, mostré el camino y la importancia
que reviste el ejercicio de la funcion publica de los
honorables concejales de nuestro pais y en ese mis-
mo sentido debemos adoptar medidas que permitan
hacer lo propio con los sefiores alcaldes.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 85
DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacion declara el dia 13 de

marzo como Dia Nacional del Alcalde y se exalta la

memoria de quienes han muerto en ejercicio de sus
funciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion declara el 13 de marzo
como Dia Nacional del Alcalde y exalta la memoria
de quienes han muerto en ejercicio de sus funciones.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que incluya en el Presupuesto General de la Nacion,
una partida para la construcciéon de un monumento
en el municipio de Socha (Boyaca), que simbolice el
sacrificio de los Alcaldes que han sido asesinados en
el ejercicio de sus funciones.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
Honorable Senador de la Republica.
Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, me
permito rendir informe de ponencia positiva y, en
consecuencia, solicito respetuosamente a la Comi-
sion Segunda Constitucional del Senado, dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 85 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual la Nacién declara el dia 13
de marzo como Dia Nacional del Alcalde y se exalta
la memoria de quienes han muerto en ejercicio de
sus funciones.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
Honorable Senador de la Republica.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 95
DE 2011 CAMARA, 257 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se garantiza la educacion de
posgrados al 0.1% de los mejores profesionales gra-
duados en las instituciones de educacién superior
publicas y privadas del pais.
Bogota, D. C., septiembre 26 de 2012
Doctor
EUGENIO PRIETO SOTO
Presidente Comision Sexta
Senado de la Republica
Ciudad
Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 95 de 2011 C&-
mara, 257 de 2012 Senado, por medio de la cual se
garantiza la educacion de posgrados al 0.1% de los
mejores profesionales graduados en las instituciones
de educacion superior publicas y privadas del pais.
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Honorable Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comisién Sexta Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica, y acatando la
Ley 5 de 1992 en sus articulos 156, 157 y 158, me
permito rendir informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 95 de 2011 Cémara,
257 de 2012 Senado, por medio de la cual se ga-
rantiza la educacion de posgrados al 0.1% de los
mejores profesionales graduados en las instituciones
de educacion superior publicas y privadas del pais.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto

El presente proyecto consta de 12 articulos y tiene
por objeto que el 0.1% de los mejores profesionales
egresados de pregrado de Instituciones de Educacion
Superior, sean beneficiados con una beca para con-
tinuar sus estudios de posgrado, lo cual teniendo en
cuenta que segun el Ministerio de Educacion en el
afio 2010 se graduaron 199.578 estudiantes de pre-
grado se beneficiarian con esta iniciativa cerca de
200 estudiantes.

Uno de sus fines principales, es relacionar el desa-
rrollo de un pais conforme al grado de investigacion
y estudios que tienen sus asociados, las investiga-
ciones académicas sobre distintos temas 0 areas que
puedan ser realizadas con el propio talento humano
de nuestro pais, nos genera la posibilidad de que ese
mismo estudiante de posgrado retribuya los conoci-
mientos adquiridos para el mejoramiento y avance
de nuestra poblacion.

Justificacion

La educacion es un derecho exigible como dere-
cho de la persona y justiciable como obligacion del
Estado.

En Colombia, por cada millén de habitantes exis-
te, en promedio 2,3 doctores y 125 investigadores.
Cifras como estas fueron el punto de analisis del
panel sobre formacién avanzada, que hizo parte del
Seminario Internacional sobre Politicas de Ciencia y
Tecnologia.

El evento conto con la asistencia de Se-Jung Oh,
Decano del College of Natural Sceinces, Seoul Na-
tional University de Seul, Corea; de Gabriel Burgos
Mantilla, Viceministro de Educacién y de Jorge Her-
nan Cardenas, Director de Oportunidad Estratégica y
Asesor de Colciencias, ambos colombianos.

Antecedentes

Este proyecto de ley es iniciativa del honorable
Representante a la Cadmara por el departamento de
Boyacd Carlos Andrés Amaya y del honorable
Senador de la Republica Jorge Eliécer Guevara;
consta de doce articulos, en los cuales se pretende
que el 0.1% de los mejores profesionales egresados
de pregrado en Instituciones de Educacién Superior,
sean beneficiados con una beca para continuar sus
estudios de posgrado, lo anterior teniendo en cuenta
que segun el Ministerio de Educacion en el afio 2010
se graduaron 199.578 estudiantes de pregrado de los
cuales podran beneficiarse con esta iniciativa cerca

de 200.

Este proyecto de ley fue presentado en la Legisla-
tura 2009-2010 en la Secretaria General de Senado,

donde le fue asignado el nimero de radicado 38 de
2009 Senado y en donde fue aprobado en sus dos
debates, posteriormente fue remitido a Secretaria
General de Céamara donde se le asign6 el nimero
de radicacion 237 de 2011 Camara, en la que fue
aprobado en primer debate en Comisién Sexta de
la Camara de Representantes, con ponencia positi-
va para Plenaria en Segundo Debate, pero desafor-
tunadamente por tramite legislativo, fue archivado
antes de surtir dicho procedimiento. Siendo esta una
importante iniciativa, que favorecerd en materia de
cualificacion a los mejores estudiantes de educacion
terciaria de pregrado para que puedan realizar estu-
dios de posgrado.

A la fecha el proyecto de ley ha sido nuevamente
presentado, por el honorable Representante a la Cé-
mara por el departamento de Boyacé Carlos Andrés
Amaya y el honorable Senador de la Republica Jorge
Eliécer Guevara en la Secretaria General de la ho-
norable Camara de Representantes el dia 14 de sep-
tiembre de 2011, el proyecto es remitido por compe-
tencia, a la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente de Camara de Representantes, asignandosele
el nimero de radicacién 095 de 2011 Camara. A su
vez se designa como ponente para primer debate por
parte de la honorable Mesa Directiva de la Comision,
al Representante a la Camara Carlos Andrés Amaya.

El dia 17 de abril de 2012 en Sesién de la Co-
mision Sexta de la honorable Camara de Represen-
tantes, fue aprobado por unanimidad el proyecto en
mencion y se designaron como ponentes para segun-
do debate a los honorables Representantes Carlos
Andrés Amaya Rodriguez, Didier Alberto Tavera
Amado, Jairo Ortega Samboni y José Edilberto Cai-
cedo Sastoque.

El dia 13 de junio de 2012, fue aprobado en se-
gundo debate el texto definitivo sin modificaciones
del Proyecto de ley nimero 95 de 2011 Camara. Lo
anterior consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero
131 del 13 de junio de 2012, previo su anuncio el dia
12 de junio de 2012, seglin Acta de Sesién Plenaria
ntmero 130.

El 20 de junio de 2012, el expediente del proyecto
de ley fue remitido a la Presidencia del honorable
Senado de la Republica, para que se surtiera el res-
pectivo tramite.

El proyecto fue enviado a la honorable Comision
Sexta del Senado de la Republica, por reparto de
competencias, en la cual la honorable Mesa Directi-
va el 30 de julio de 2012, designé como ponente para
dar tramite de primer debate al proyecto, al honora-
ble Senador Jorge Eliécer Guevara.

Conceptualizaciéon

Al momento de presentacion de la ponencia para
primer debate se ha allegado Concepto del Ministerio
de Educacion Nacional respecto del citado proyecto,
en el cual se exponen las siguientes consideraciones
del Ente Administrativo.

El Ministerio de Educacidn indica, que si bien en
el texto que se propone para segundo debate se le in-
cluyeron las propuestas de modificacion presentadas
por este Ente, las cuales fueron dadas a conocer al
honorable Representante a la Camara Carlos Andrés
Amaya, se considera que ahora es necesario pronun-
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ciarse sobre el nuevo paragrafo 2° del articulo 6°. El
Ministerio considera que el citado paragrafo, podria
llegar a vulnerar la autonomia de las Instituciones
de Educacion Superior al establecer que los benefi-
ciarios de las becas, mientras adelanten sus estudios,
ejerceran “labores de asistente docente y/o auxiliar
docente”, por lo cual la respectiva Institucion debera
cancelar una contraprestacion econémica, a su vez
aduce su Inconstitucionalidad.

De otra parte se refiere a lo establecido por el ar-
ticulo 9° de la iniciativa, explicando que el nombre
0 denominacién del articulo nada tiene que ver con
el contenido del mismo. La clausula compromiso-
ria, segun la teoria general de las obligaciones, es un
acuerdo de voluntades estipulado en un contrato o
convenio. Ademas de establecerse dentro del Articu-
lo un compromiso entre el estudiante y el Ministerio
de Educacion Nacional para que una vez el estudian-
te culmine con los estudios de posgrado se reinte-
gre a la Institucion de Educacion Superior de donde
egreso para cumplir con labores de docencia e inves-
tigacion por el término de duracion del posgrado, lo
que a su juicio también contradice la Constitucion
Politica, especificamente en su articulo 69.

Del mismo modo se refiere a que el Ministerio no
es el encargado o el competente para suscribir una
clausula de este tipo, ya que si bien es cierto que el
Icetex estd vinculado al MEN, mantiene su autono-
mia e independencia para administrar sus recursos.

Por ultimo aduce que la iniciativa no presenta una
perspectiva clara sobre la viabilidad presupuestal y
el impacto fiscal.

Fundamentos constitucionales

La Asamblea Constituyente de 1991 establecio
luego de muchas deliberaciones, el concepto de gra-
tuidad de la educacion, norma esencial considerada
por la Corte Constitucional como un derecho funda-
mental y establecido por la Carta Magna como un
servicio publico.

Articulo 67 C. P. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la préactica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para
la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles, de la educacion que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afio de preescolar y nueve de edu-
cacion basica.

La educacion serd gratuita en las Instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académi-
cos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supre-
ma inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cu-
brimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para Su acceso y permanen-
cia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participa-
ran en la direccion, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos
que sefialen la Constitucion y la ley.

Es asi como nace la obligacion del Congreso de la
Republica, en cumplimiento del articulo 6° de la Ley
52 de 1992, como mecanismo de pesos y contrapesos,
donde genere acciones solidarias que permitan que
aquellos profesionales con calificaciones excelentes,
puedan desarrollar estudios de posgrados (Maestria,
Doctorado) de forma gratuita como una retribucién a
la excelencia académica.

Fundamentos jurisprudenciales

En la Sentencia de la Corte Constitucional T-306
del 28 de abril de 2011 se establece:

El derecho fundamental a la educacion consiste,
bésicamente en la facultad de gozar de un servicio de
educacion con cuatro caracteristicas interrelaciona-
das las cuales son la asequibilidad o disponibilidad,
la accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad,
elementos que se predican de todos los niveles de
educacion y que el Estado debe respetar (abstenerse
de interferir), proteger (evitar interferencias prove-
nientes de terceros) y cumplir (ofrecer prestacio-
nes). El Estado estd obligado, entre otras cosas, a
(i) abstenerse de impedir a los particulares fundar
Instituciones Educativas, a (ii) crear y/o financiar
suficientes Instituciones Educativas a disposicion de
todas aquellas personas que demandan su ingreso al
sistema educativo y a (iii) invertir en recurso huma-
no (docentes y personal administrativo) y prestacion
el servicio. Compromisos que nos son ajenos al tex-
to de la Constitucion, si se recuerda que el articulo
68 reconoce el derecho de los particulares de fundar
Establecimientos Educativos y que el inciso 5° del
articulo 67 indica que el Estado debe garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio educativo.

Exposicion de la conveniencia

Colombia actualmente cuenta con una serie de
problematicas que limita el acceso a estudios de pos-
grado, dentro de las principales:

1. La falta de apoyos econémicos para el pago de
los programas curriculares.

2. La falta de apoyo econdmico para las ayudas
didacticas y el desarrollo de trabajos, como la com-
pra de libros, el pago de los trabajos.

3. La desercién estudiantil.

4. Las personas que se graddan en el exterior por
lo general no regresan al pais.

5. La falta de variedad en la oferta de programas
académicos.

En la actualidad los colombianos que realizan
sus estudios son financiados por el Icetex, Colfuturo
y algunos bancos, sin embargo este beneficio radi-
ca en (préstamos, becas) que impiden que personas
que tengan un interés en determinados posgrados lo
puedan hacer, ya que los altos requisitos por ser en-
tidades financieras limitan el acceso a este tipo de
estudios, recordemos que en la mayoria de los casos
se pide hasta deudores solidarios con finca raiz.

La realidad nos indica que las famosas becas o
créditos becas que se ofrecen son una insignificante
ayuda que por lo general lo que cubre son los costos
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de una matricula, lo que conlleva a que cominmen-
te a nuestros estudiantes les toque trabajar de mese-
ros, recolectores de cosechas (limones, fresas, uvas)
nifieras, valet parking, cocineros, servicios varios,
jardineros, etc. Tiempo de trabajo empleado para el
sostenimiento en un pais exterior, y lo que es peor
aun, la pérdida de valiosas horas de investigaciones
y estudios de aprovechamiento del campus universi-
tario, de los laboratorios o las bibliotecas que le per-
miten una verdadera formacion integral de calidad.

Actualmente, una de las principales fuentes de
desercion de los posgrados es el alto costo de estos
estudios, y mas cuando se tiene que realizar en paises
del exterior donde el valor de la vida es suprema-
mente elevado y no se cuenta con el suficiente apoyo
del Estado.

Es necesario establecer que el Icetex realiza con-
vocatorias para las becas, sin embargo, en mucho de
los casos el exceso de requisitos, los altos costos de
los trdmites, la falta de convenios con distintas Ins-
tituciones de Educacion Superior, impiden que los
mejores estudiantes de nuestras Instituciones publi-
cas y privadas puedan realizar estudios de posgrados.

Es lamentable que la mayoria de estudiantes que
realizan posgrados deban sacar préstamos en enti-
dades bancarias para el pago y sostenimiento, situa-
cion esta que es permisiva, ya que al terminar sus
estudios deben pagar cuantiosas sumas de dinero en
capital e intereses no siendo este tipo de estudios
atractivos para nuestros profesionales. Actualmente
se reconoce el esfuerzo de la Fundacién Carolina y
otras entidades que ofrecen becas de posgrados a
nuestros estudiantes, desafortunadamente las pocas
Instituciones dedicadas a brindar esfuerzo al estudio
de posgrados, no garantizan una beca global sino
simplemente en la mayoria de los casos el pago de
la matricula siendo este el principal problema para la
realizacion de este tipo de estudio.

Recordemos que existe un documento Conpes
3179 del 15 de julio de 2002, que crea una politi-
ca integral de apoyo a los programas de doctorados
nacionales, donde nacen estrategias para mejorar la
calidad de la educacidn superior y apoyar la consoli-
dacion de la comunidad cientifica.

Este documento comprende 4 componentes basi-
cos como los son:

1. Financiacion a estudiantes.
2. Infraestructura de los programas.

3. Movilidad de investigadores nacionales y ex-
tranjeros de reconocida trayectoria internacional.

4. Proyectos de investigacion.

El ex Viceministro Gabriel Burgos presenté con
anterioridad, estadisticas relacionadas con la imple-
mentacion de doctorados en nuestro pais. En el 2007
el nimero de estos programas ascendié a 84, estando
la mayoria (24%) relacionados con ciencias sociales
y humanas. Recientemente, se han abierto méas posi-
bilidades para que las personas estudien o comple-
menten sus estudios en el exterior, permitiendo un
intercambio cultural, favorable desde todos los pun-
tos de vista, puesto que la persona amplia su vision
académicay social. Asi mismo, muchas instituciones
ofrecen becas o ayudas econémicas, por ejemplo el
aflo pasado 2.247 personas resultaron beneficiadas
por créditos del Icetex.

Burgos afirm6 también que es necesaria una po-
litica de apoyo para esas personas que hicieron o
estan en proceso de hacer un doctorado, donde los
principales actores Instituciones de Educacion Supe-
rior, Gobierno, empresas y centros de investigacion
y desarrollo tecnoldgico ofrezcan garantias. Es im-
portante abrirles el camino a través de empleos. En
Colombia necesitamos doctores que trabajen.

Y es que para que cada vez mas personas se unan
a la idea de hacer un doctorado en Colombia, es fun-
damental eliminar los prejuicios a la hora de conse-
guir trabajo, es decir, fomentar la idea de que una
vida académica rica en estudios es mas importante
que la “palanca™.

En ese sentido y segln proyecciones hechas por
Colciencias, el ex Viceministro indicé que para el
2019 existiran 152 programas de doctorado en 29
Universidades —hoy en dia 22—y un total de 3.854
graduados. Sin embargo, es importante que esos doc-
torados sean de alta calidad. Hay que empezar por
establecer las prioridades y recursos con los que se
cuenta, analizar las experiencias de otros paises, las
cuales puedan seguirse en nuestro pais y ahi si poder
dimensionar la situacion.

Con respecto a las caracteristicas de los programas
de doctorado y su sectorizacion, Jorge Hernan Car-
denas, asesor de Colciencias, manifestd que del total
de programas de doctorado en Colombia, “el 55% se
encuentran en Universidades con acreditacion de Alta
Calidad”. Bogota lidera la lista de las ciudades, ofre-
ciendo un total de ocho doctorados, le sigue Medellin
con cuatro y Manizales con tres. Existe una posibili-
dad para destinar recursos econémicos a la promocion
y realizacion de doctorados y es la via legislativa, ga-
narse un espacio y promover la idea en el Congreso
de la Republica, la transferencia de ingresos corrientes
de la Nacion, via reforma constitucional y participa-
cion en el fondo resultante de las ventas de empresas
privatizadas, dijo Cardenas.

Los tres panelistas coincidieron en la importan-
cia de aplicar las nuevas tecnologias en el campo de
la investigacion y de los estudios complementarios.
Con respecto a la diferencia entre un doctorado vir-
tual y uno presencial, Gabriel Burgos concluyo: “no
hay diferencias entre uno y otro, considero que en
lugar de ser un obstaculo el hecho de que una per-
sona no se traslade a un sitio particular de estudio,
constituye un facilitamiento para intercambiar ideas
con otras culturas, es una oportunidad”.

Lo que hace falta ahora es replicar los esfuerzos
hechos por amplios sectores que buscan incrementar
el nimero de doctores e investigadores en Colombia,
para esto es indispensable promover globalmente la
iniciativa. Las carencias en innovacion de las em-
presas colombianas podrian ser parte del pasado si
se trabag'a en la formacion de personas habiles y con
vision”e.

Hay que tener en cuenta que Ultimamente se han
creado nuevos programas de posgrados sin embargo
las cifras en comparacion con otros paises de Améri-
ca Latina siguen siendo bajas.

1 nhttp://edutecno.org/2008/04/27/seminario_internacional/

2 http://becas.universia.net/CO/noticia/866/doctorados-
colombia-menos-mas.html
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La poca oferta educativa en materia de posgra-
dos y los altos costos impiden que los profesionales
accedan a esta clase de estudios, es por ejemplo un
doctorado en derecho solo la matricula esté costando
en promedio 15.000.000 (quince 006Dillones) por
afios, cifra realmente alta que impide que un estu-
diante de estrato 1, 2, 3 y hasta 4 puedan acceder a
estos posgrados.

Colciencias por su parte ha financiado estudios de
posgrado en el Exterior en los niveles de Maestria y
Doctorado desde 1992, a través de distintos emprés-
titos con el Banco Interamericano de Desarrollo. En
el marco de estos empréstitos, el Instituto ha suscrito
ocho convenios de cooperacién especial, con las si-
guientes entidades: LASPAU - Academic and Pro-
fessional Programs for the Americas; Comision Ful-
bright; Comision Fulbright - Departamento Nacional
de Planeacion, DNP; ICETEX - BID II; ICETEX
- BID IlI; Consejo Britanico; OEI - Organizacion
de Estados Iberoamericanos; y OIM - Organizacion
Mundial para las Migraciones.

Es importante sefialar que, en el desarrollo de
los tres primeros convenios (LASPAU, Fulbright y
DNP), Colciencias ha realizado convocatorias para
financiar estudios de nacionales en diferentes paises
del mundo (Estados Unidos, Union Europea, Asia y
América Latina). Igualmente, ellos son la base de los
programas a través de los cuales en este momento el
Instituto contintia financiando los estudios de pos-
grado en el exteriors,

Cifras

Las cifras muestran que en un estudio con esta-
disticas realizado por Javier Botero Alvarez ex Vice-
ministro de Educacion Superior en REVOLUCION
EDUCATIVA (marzo 15 del 2006). Se demuestra
que Colombia se encuentra rezagado en educacion
de posgrados.

PROGRAMAS DE POSGRADO CREADOS
Y REGISTRADOS EN EL SNIES

Los beneficios radican, en ayudas econdmicas
que permiten que nuestros estudiantes de posgrados
se dediquen exclusivamente a estudiar y no hacer la-
bores distintas a la de estudiar.

Debemos tener en cuenta que el pago de una ma-
tricula es insignificante con los altos costos que im-
plica el sostenimiento, sea en Colombia o en el exte-
rior, donde aquellos pocos que se destacan y tienen
reconocimiento internacional no retornan al pais.

La finalidad de este proyecto es premiar la exce-
lencia académica y generar investigacion, por medio
de una seleccion basada en la meritocracia y transpa-
rencia donde todos los profesionales que reciben su
titulo, tengan la oportunidad si lo desean para realizar
un posgrado (Maestria o Doctorado) recordando que
el promedio minimo para presentarse a la seleccion
es de 4.30 de calificaciones, ademas estos profesio-
nales que se postulen a la beca deberan cumplir solo
con los requisitos que establece esta ley evitando la
tramitologia, y requisitos innecesarios que impiden
el acceso a este tipo de becas.

Derecho comparado
INVERSION TOTAL EN CIENCIA Y TECNO-

LOGIA COMO PORCENTAJES DEL PIB EN
PAISES SELECCIONADOS, 2004.

Colombia 0,52
Chile 0,65
Brasil 0,93
China 1,23
Corea del sur 2,63
USA 2,66
Japén 3,2
Israel 4,55

Fuente: Anuario Mundial de Competitividad IMD, 2006.
Colombia: Calculo DNP-DDE (Actividades Cientificas,
Tecnoldgicas y de Innovacion).
PLAN DECENAL DE EDUCACION 2006-2010
Inversion en Infraestructura, Ciencia,
Tecnologia y Emprendimiento.

Como se puede observar, el avance en materia de
postgrados es muy poco.

Alcances del proyecto de ley

Con este proyecto de ley se pretende mejorar en
investigacion y en la calidad de la educacion supe-
rior, garantizando el estudio de posgrados a aquellos
estudiantes que terminado su ciclo de estudio pro-
fesional, hayan obtenido las mejores calificaciones
académicas y sean un ejemplo de excelencia.

Es necesario recordar que la idea de un posgrado,
se asocia a los costos econdémicos y por ende, con la
aprobacion de esta ley, se esta dando un paso al me-
joramiento de las estadisticas negativas que rezagan
a Colombia en la formacién de profesionales inves-
tigadores.

3 http://www.colciencias.gov.co/portalcol/index.jsp?ct=
105&nctg=Formacion%20de%20Recurso%20Hu-
mano0%20de%20AIto%20Nivel&cargaHome=3
&codldioma=es

NIVEL DE FORMACION 1949-2002 | 2003-2006 MACROMETAS Inversion en la
ESPECIALIZACION 3.603 447 Actualidad.
MAESTRIA 137 145 COLOMBIA ISRAEL JAPON
DOCTORADO 32 36 2016 1.5% del PIB. | 2006 4,5 del PIB. | 2006 3,2% del
TOTAL POSGRADO 3.772 2.415 PIB.

Como se observa en la TABLA, Colombia se
encuentra rezagada en ciencia, tecnologia y em-
prendimiento.

En articulo del 1° de junio de 2007 del perio-
dico El Tiempo, la periodista Angela Constanza
Jerez, Editora de Responsabilidad Social informé
que:

En el 2008 la inversion a Colciencias, superara
los 140.000 millones de pesos, muy superior a los 81
mil millones que recibio en el afio de 2007 y cuatro
veces més de lo destinado en el 2005.

Sin embargo este paquete que es en total de
585.000 millones es para fortalecer la investigacion,
el desarrollo e investigacion hasta el 2010.

Pareciera una cifra extraordinaria o insolita, sin
embargo la realidad nos indica que a pesar de es-
tos recursos estaremos rezagados y a una distancia
grande de los competidores. Opina el ex Rector de la
Universidad Nacional, Moisés Wasserman.
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Segln el genetista Emilio Yunis, Colombia debe
invertir mas del 2% del PIB ya si quiere hacer cien-
cia. La idea es crear excedentes econdmicos median-
te la investigacion y no esperar a que se den para
invertirlos en esta area, como pasa ahora.

La situacion de Colombia en materia de progra-
mas de doctorado y formacion de investigadores,
con respecto a Latinoamérica, es preocupante. Si
bien desde el afio 2000 se ha producido un progreso
en el tema, los indices permanecen bajos. La idea
es que se concentren esfuerzos, se sigan modelos de
crecimiento, como el caso de Corea, y se incentive
a las personas a la ampliacion de su formacion aca-
démica.

Inicialmente, el académico Se-Jung Oh, narré la
evolucion de Corea desde los afios sesenta, década
en la que el acceso a las investigaciones cientificas
era limitado y la economia se basaba en la industria
textil y agricola. Los notables avances fueron el re-
sultado de las acciones del Gobierno coreano, que
empez0d a construir institutos y abrir fronteras en el
campo de la investigacion, eso sumado a la promo-
cioén de doctorados, masteres y cursos.

“El crecimiento rdpido de la economia coreana
debe su éxito, principalmente, al Gobierno, los sec-
tores privados, los institutos de investigacion y las
universidades. Actores que, gracias a su infraestruc-
tura apropiada para la ciencia y la tecnologia, logra-
ron innovar” aseguro el oriental.

Segun Colciencias los cinco investigadores de
mayor reconocimiento son:

Manuel Elkin Patarroyo, médico de la Nacional.
Se especializa en la identificacion de moléculas para
desarrollar vacunas. Creador de la Fundacion Insti-
tuto de Inmunologia de Colombia.

Bernardo Gémez Moreno, fisico de la U. de Bonn
(Alemania). Se especializa en Fisica experimental de
altas energias. Es profesor titular del Departamento
de Fisica de la Universidad de los Andes.

Elizabeth Castaiieda, licenciada en Microbiolo-
gia y Bacteriologia de los Andes. Es Subdirectora
de Investigacion del Instituto Nacional de Salud. Se
especializa en el Neumococo.

Jesiis Orlando Rangel, bidlogo de la Nacional.
Especialista en Palinolagia (ciencia que reconstru-
ye ambientes en la escala del tiempo). Trabaja en el
volumen 5 de la serie Colombia Diversidad Bi6tica.

Jairo Quiroga Puello, quimico de la Universi-
dad de Kharkov (Ucrania). Su linea de investigacion
se basa en los compuestos con posible actividad bio-
I6gica, como Antitumorales y Antihongos?.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 095
DE 2011 CAMARA, 257 DE 2012 SENADO

* Teniendo en cuenta el Concepto emitido por
el Ministerio de Educacion Nacional, dentro de sus
consideraciones especificas sugiere unificar el térmi-

4 http://www.humanas.unal.edu.co/colantropos/documen-
tos/presupuesto_colciencias.pdf

no a que hace referencia el articulado sobre “Univer-
sidades” o “Instituciones de Educacién Superior” y
en otros Unicamente “universidades”, puesto que de
acuerdo a la Ley 30 de 1992 se habla de Institucio-
nes de Educacidn Superior y este abraca las demas
definiciones como Universidad entre otras similares.
Por lo anterior se modifica el titulo del proyecto de
ley quedando de la siguiente manera: “Por medio de
la cual se garantiza la educacion de posgrados al
0.1% de los mejores profesionales graduados en las
Instituciones de Educacion Superior Publicas y Pri-
vadas del Pais”. Adicionandose de la misma forma
el término pais.

» Asi mismo, puesto que el articulado en reitera-
das ocasiones aduce el término Universidades o Ins-
tituciones Educativas y en aras de acatar a cabalidad
las sugerencias del Ministerio de Educacion se rela-
cionan a continuacion los articulos modificados en
razon a la unificacion del término descrito:

— Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto mejorar la investigacion y la calidad de la
educacion superior, garantizando el estudio de pos-
grados, para el 0.1% de los estudiantes graduados
por semestre de las Instituciones de Educacion Su-
perior publicas y privadas del pais.

—Paragrafo 2°. Articulo 6°. Cuando los estudios
sean realizados en Colombia, mientras se desarrolle
los estudios de posgrados, en el marco de la autono-
mia universitaria, el becario ejercera las labores de
asistente docente y/o auxiliar docente.

Cuando ejerza estas labores, el estudiante como
contraprestacion recibira por parte de la Institucion
de Educacién Superior, recursos econémicos para
suplir los numerales 2 y 3 del presente articulo.

— Articulo 7°. Control y Seguimiento.

El Icetex podré solicitar en cualquier momento al
estudiante o directamente a_la Institucion de Educa-
cién Superior donde se curse el posgrado las certifi-
caciones originales de notas.

—Articulo 9°. Compromisos del Becario.

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, debera
suscribir un compromiso con el estudiante Becado
donde se comprometa a que terminados los estudios
de posgrados realizados en el exterior, regresara al
pais a la Institucion de Educacion Superior Publica o
Privada, de la que egresd, a cumplir con labores de
docencia o investigacion por el término de duracion
del posgrado.

* El proyecto de ley en su articulo 4° estipula los
requisitos para acceder a las becas de que trata el
mismo, consagrando unos requisitos minimos que a
sugerencia del Ministerio de Educacidn se adiciona-
ron a nueve en su totalidad, modificando el numeral
4 y suprimiendo el numeral 5 quedando como texto
definitivo el siguiente:

Articulo 4°. El Gobierno Nacional reglamenta-
ra los requisitos para acceder a las becas o de que
trata la presente ley, consagrando como minimo los
siguientes requisitos:
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1. Ser colombiano de nacimiento.

2. No tener antecedentes penales, ni disciplina-
rios.

3. Privilegiando al mérito.

4. Cumplir con los requisitos de admision de la
Institucion de Educacion Superior a la cual aspire
ingresar.

5. Contar con titulo de pregrado.

6. Que en el momento de presentarse para obte-
ner el beneficio, el titulo de pregrado no supere los 2
afios de haber sido otorgado.

7. No haber incurrido en faltas disciplinarias en el
desarrollo de su pregrado.

8. Acreditar un promedio general durante el pre-
grado no inferior a 3.7 0 su equivalente.

9. No ser beneficiario en forma simultinea de otro
programa que sea apoyado con recursos del Estado.

« El articulo 9° del proyecto de ley, en su redac-
cion inicial tenia como titulo CLAUSULA COM-
PROMISORIA, Titulo que en la actual ponencia
pasard a ser Compromisos del Becario; esto en aras
de tener en cuenta nuevamente el Concepto del Mi-
nisterio de Educacion; asi mismo el Articulo hacia
referencia a la suscripcién de un compromiso entre
el Ministerio de Educacion y el becario donde este
Gltimo se compromete a que terminados los estudios
de posgrados en el exterior, regresara al pais a la Ins-
titucién de Educacion Superior Publica o Privada, de
la que egresd, a cumplir con labores de docencia o
investigacion por el término de duracion del posgra-
do. De esta forma ya no sera el Ministerio quien sus-
criba el compromiso sino que la firma de este estard
en cabeza del Icetex; a su vez se adiciona la frase “en
el exterior”.

Proposicién

Por los anteriores puntos expuestos y por la im-
portancia que esta iniciativa legislativa reviste para
la formacion de investigadores de alto nivel en el
pais.

Dese primer debate en la honorable Comision
Sexta Constitucional Permanente de Senado, al Pro-
yecto de ley nimero 095 de 2011 Camara, 257 de
2012 Senado, por medio de la cual se garantiza la
educacion de posgrados al 0.1% de los mejores pro-
fesionales graduados en las Instituciones de Educa-
cién Superior Publicas y Privadas del pais. Con el
pliego de modificaciones anexo.

Atentamente,
Jorge Eliécer Guevara,
Autor.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 095 DE 2011
CAMARA, 257 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se garantiza la educacién de

postgrados al 0.1% de los mejores profesionales

graduados en las Instituciones de Educacion Supe-
rior publicas y privadas del pais.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto mejorar la investigacion y la calidad de la edu-

cacion superior, garantizando el estudio de posgra-
dos, para el 0.1% de los estudiantes graduados por
semestre de las Instituciones de Educacion Superior
publicas y privadas.

Articulo 2°. Modalidades de posgrados. La pre-
sente ley establece que las modalidades de posgrados
seran la de especializacion médico quirdrgica, maes-
tria, doctorado.

Articulo 3°. Realizacion de los estudios. Los estu-
dios podran realizarse en Colombia o en el Exterior.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional reglamenta-
ra los requisitos para acceder a las becas o de que
trata la presente ley, consagrando como minimo los
siguientes requisitos:

1. Ser colombiano de nacimiento.

2. No tener antecedentes penales, ni disciplina-
rios.

3. Privilegiando al mérito.

4. Cumplir con los requisitos de admisién de la
Institucion de Educacion Superior a la cual aspire
ingresar.

5. Contar con titulo de pregrado.

6. Que en el momento de presentarse para obte-
ner el beneficio, el titulo de pregrado no supere los 2
afios de haber sido otorgado.

7. No haber incurrido en faltas disciplinarias en el
desarrollo de su pregrado.

8. Acreditar un promedio general durante el pre-
grado no inferior a 3.7 0 su equivalente.

9. No ser beneficiario en forma simultanea de otro
programa que sea apoyado con recursos del Estado.

Acrticulo 5°. Procedimiento de Seleccion. EI Mi-
nisterio de Educacion Nacional disefiara un proceso
de seleccion meritocratico para la asignacion de las
becas, el cual tendra en cuenta la situacion socioeco-
nomica del aspirante.

Paragrafo. EI Ministerio de Educacién Nacional
reglamentara cuéntas becas se otorgaran para cada
una de las areas del conocimiento en funcién de las
necesidades del pais, de conformidad con el articulo
1° de la presente ley.

Acrticulo 6°. Contenido de la beca. La beca para
estudios de posgrados serd integral y deberd con-
tener:

1. El pago de la matricula de la totalidad de se-
mestres del posgrado.

2. Una ayuda econ6mica para el sostenimiento.

3. Gastos de transporte.

4. Una ayuda economica para la compra de mate-
riales educativos.

5.Y las otras que se consideren pertinentes para el
buen desempefio del estudiante.

Paragrafo 1°. De los beneficios expresados en
los numerales 2, 3, 4 y 5 gozaran Unicamente los es-
tudiantes que demuestren insuficiencia econdmica
para su permanencia en el programa.
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Paragrafo 2°. Cuando los estudios sean realizados
en Colombia, mientras se desarrolle los estudios de
posgrados, en el marco de la autonomia universita-
ria, el becario ejercera las labores de asistente docen-
te y/o auxiliar docente.

Cuando ejerza estas labores, el estudiante como
contraprestacion recibira por parte de la Institucion
de Educacién Superior, recursos econdmicos para
suplir los numerales 2 y 3 del presente articulo.

Articulo 7°. Control y Seguimiento. El Icetex po-
dra solicitar en cualquier momento al estudiante o
directamente a la Institucion de Educacidn Superior
donde se curse el posgrado las certificaciones origi-
nales de notas.

Articulo 8°. Pérdida de la Beca. La beca podra
ser retirada en cualquier momento si se demuestran
algunas de las siguientes circunstancias:

1. Bajo rendimiento académico.
2. Inasistencia a las clases.

3. Violacion a los reglamentos internos estudian-
tiles de la universidad o institucion de educacion su-
perior.

4, Por la ocurrencia de hechos delictivos.

Paragrafo. Cuando el becario perdiere la beca, de-
bera cancelar a favor de la Nacion los recursos que
fueren invertidos en sus estudios hasta ese momento.

Articulo 9°. Compromisos del Becario. El Insti-
tuto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior Icetex, debera suscribir un
compromiso con el estudiante Becado donde se com-
prometa a que terminados los estudios de posgrados,
regresara al pais a la Institucion de Educacion Supe-
rior Publica o Privada, de la que egreso, a cumplir
con labores de docencia o investigacion por el térmi-
no de duracién del posgrado.

Paragrafo. Si al terminar los estudios el becario
no fuere admitido en la Institucion de Educacion
Superior de la cual egreso, debera participar de las
diferentes convocatorias docentes y de investigacion
en las IES del pais hasta que sea admitido y pueda
cumplir con el compromiso del que trata el presente
articulo.

Articulo 10. Presupuesto para las becas. Auto-
ricese al Gobierno Nacional para que incluya en el
Presupuesto General de la Nacion, para préximas
vigencias fiscales, las apropiaciones necesarias en el
financiamiento de esta ley.

Articulo 11. Reglamentacion. ElI Ministerio de
Educacion, con el Icetex, tendra un término de 6 me-
ses para reglamentar todas las materias contenidas
en esta ley.

Articulo 12. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.
Cordialmente,
Jorge Eliécer Guevara,
Autor.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
217 DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacion rinde honores
a la memoria del ex Presidente Alfonso Lopez
Michelsen.

Bogota, D. C., 2 de agosto de 2012
Honorable Senador

ROY BARRERAS

Presidente del Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 217 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion rinde honores a la
memoria del ex Presidente Alfonso Lépez Michelsen.

Reciba un cordial saludo respetado sefior Presi-
dente:

Por decision de la Mesa Directiva de la honorable
Comision Segunda del Senado me ha correspondido
rendir ponencia para segundo debate del Proyecto
de Ley de la Referencia, de conformidad con lo dis-
puesto por la Constitucion Politica y por la Ley 52
de 1992, someto a consideracion de los honorables
Congresistas el informe que me permito exponer en
los siguientes términos:

Cordialmente,
Edgar Alfonso Gémez Roman,
Senador de la Republica,
Partido Liberal Colombiano.
Origen y antecedentes del proyecto

El Representante a la Camara por el departamen-
to de Santander Jaime Enrique Duran Barrera pre-
sentd a consideracion del Congreso de la Republica
el Proyecto de ley nimero 329 de 2009 Senado, 105
de 2008 Camara, por medio de la cual la Republica
de Colombia rinde honores a la memoria del ex Pre-
sidente Alfonso Lopez Michelsen y se dictan otras
disposiciones, el cual fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 558 de 2008.

La iniciativa fue aprobada sin mayores modifica-
ciones por la Camara de Representantes en mayo de
2009. Durante la Legislatura 2009-2011 se tramitd
en el Senado de la Republica donde se propusieron
algunos cambios que fueron aprobados en primer y
segundo debate.

Lamentablemente el proyecto no logré culminar
su tramite pues el informe de conciliacion no fue dis-
cutido y aprobado antes del vencimiento de la legis-
latura por lo que de conformidad con el articulo 190
de la Ley 52 de 1992 fue archivado.

Dado que la finalidad del proyecto permanece
vigente y no se han planteado alternativas similares
ponemos nuevamente a consideracion del Congreso
el presente proyecto de ley. El articulado correspon-
de al aprobado por el Senado de la Republica en ju-
nio de 2010.

Viabilidad
Facultad del Congreso para rendir homenaje

Dentro de las disposiciones de la Constitucién Po-
litica se encuentra la posibilidad de exaltar a aquellos
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ciudadanos que a través de sus acciones u opiniones
han contribuido en el desarrollo de la vida nacional
(articulo 150 numeral 19).

Exaltar la personalidad y los servicios prestados
por el ex Presidente Lopez al pais, se constituye en
una actividad educativa para el pueblo colombiano
y muy especialmente para las generaciones futuras,
quienes sin lugar a dudas reconoceran en sus ideas y
actos, a un ciudadano que contribuy6 durante su vida
a la construccion de los principios fundamentales
que rigen a la sociedad colombiana.

Este acto de reconocimiento tendrd un objetivo
primordial, servir de ejemplo y reflexion a los co-
lombianos en aras de promover un compromiso con
el proyecto de sociedad y nacion planteado dentro
del marco de la Constitucion Politica y un Estado
Social de Derecho.

Principio de legalidad del gasto publico

El articulo 345 prevé que ningun gasto publico
podré hacerse si no ha sido previamente aprobado
por el Congreso; el articulo 346 dispone que en la
ley de apropiaciones solo podran incluirse partidas
presupuestales que hayan sido reconocidas confor-
me a una ley anterior, aquellas que correspondan
a un crédito judicialmente reconocido o a un gasto
propuesto por el Gobierno Nacional; el articulo 154
prevé que las leyes por las cuales se establezcan las
rentas nacionales y los gastos de la administracion
son de iniciativa del Gobierno Nacionall.

Una lectura sistematica de estas tres disposicio-
nes plantean las reglas que orientan la actividad del
legislador en esta materia:

* La iniciativa para la inclusion de un gasto publi-
co en la ley anual de presupuesto o ley de apropiacio-
nes esta en cabeza del Gobierno Nacional (articulos
154 y 346).

 La aprobacion de tal iniciativa esta a cargo del
Congreso (articulos 154, 345y 346).

* El Congreso esta facultado para decretar accio-
nes que generen gasto publico, pero no para modifi-
car o adicionar la ley de presupuesto o de apropiacio-
nes (articulos 345 y 346).

La jurisprudencia constitucional ha reconocido
esta interpretacion de las disposiciones anotadas en
sentencias como la C-616 de 2008 y la C-507 de
20082,

El articulo 6° del proyecto es consistente con
estas reglas por lo que entendemos que satisface el
principio de legalidad del gasto.

1 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-616 de 2008, 25 de junio de 2008. Referencia: Expe-
diente OP-097. M. P.: Doctor Humberto Sierra Porto.
COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-507 de 2008, 21 de mayo de 2008. Referencia: Expe-
diente D-6987. M. P.: Doctor Jaime Cérdoba Trivifio.

2 Estas sentencias a su vez se remiten a las Sentencias
C-488 de 1992, C-57 de 1993, C-490 de 1994, C-343 de
1995, C-360 de 1996, C-685 de 1996, C-581 de 1997,
C-197 de 2001, C-859 de 2001, C-1249 de 2001, C-1319
de 2001, C-483 de 2002, C-399 de 2003, C-1113 de
2004., C-1047 de 2004 y C-985 de 2006.

Otras sentencias al respecto: C-695 de 1996, C-442 de
2001, C-1249 de 2001.

Objeto del proyecto de ley

El proyecto pretende exaltar la memoria del ex
Presidente Alfonso L6pez Michelsen y para ello se
proponen las siguientes acciones:

— Ordenar la realizacion de un busto en bronce
que sera colocado en Valledupar, Cesar.

— Ordenar la edicion de las obras completas del ex
Presidente Lopez Michelsen.

— Ordenar la colocacion de un retrato al 6leo en
el despacho del Ministro de Relaciones Exteriores.

— Autorizacion al Gobierno Nacional para que in-
corpore las partidas presupuestales necesarias para
atender los gastos de la ley.

— Autorizacion al Gobierno para construir un
mausoleo en el Cementerio Central de Bogota.

Concepto Ministerio de Educacion Nacional

En consideracion a la sugerencia de modificacion
del articulo 9° del Proyecto de ley nimero 217 de
2012 Senado, por medio de la cual la Nacidn rinde
honores a la memoria del ex Presidente Alfonso L6-
pez Michelsen, propuesta por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, solicito a los honorables Senadores
aprobar la modificacion al texto del articulo 9°, del
proyecto de ley para que quede de la siguiente forma:

“Articulo 9°. La Nacidn creard un programa de
becas que se denominard “Alfonso Ldopez Michel-
sen” en el campo de Derecho Internacional Huma-
nitario, el cual serd administrado y canalizado por el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estu-
dios Técnicos en el Exterior (Icetex) segln los tér-
minos establecidos por el articulo 114 de la Ley 30
de 1992”.

Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expuestas
y con fundamento en lo dispuesto por la Constitu-
cién Politica y la ley, me permito proponer a los ho-
norables miembros de la Plenaria del Senado, apro-
bar en segundo debate el Proyecto de ley nimero
217 de 2012 Senado, por medio de la cual la Nacion
rinde honores a la memoria del ex Presidente Alfon-
so Lopez Michelsen, conforme al texto aprobado en
la Comision Segunda del Senado de la Republica,
Como sigue:

Cordialmente,

Edgar Alfonso Gomez Roman,
Senador de la Republica.
TEXTO DEFINITIVO DEL TITULO Y DEL AR-
TICULADO PROPUESTOS PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
217 DE 2012 SENADO
por medio de la cual la Nacion rinde honores
a la memoria del ex Presidente Alfonso Lopez
Michelsen.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion honra el recuerdo esclare-
cido del doctor Alfonso Lopez Michelsen y sefiala el
nombre y la obra politica y administrativa del gran

hombre de Estado como ejemplo para la juventud
colombiana.
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Paréagrafo. Copia de la presente ley sera entregada
a los familiares del ex Presidente Alfonso Lopez Mi-
chelsen en letra de estilo.

Avrticulo 2°. Un busto en bronce del ex Goberna-
dor, ex Ministro y ex Presidente seréa colocado en el
sitio que el Concejo Municipal de Valledupar desig-
ne en la capital del departamento del Cesar.

Articulo 3°. Encarguese a la Unidad Administra-
tiva Especial Biblioteca Nacional la recopilacion y
seleccion de las obras del doctor Alfonso Lopez Mi-
chelsen las cuales seran compiladas y publicadas por
el Senado y la Camara de Representantes y difun-
didas ampliamente como docencia democratica del
derecho publico, las relaciones internacionales y la
ciencia politica.

Y autoricese al Gobierno Nacional para que a tra-
vés del Ministerio de Cultura se publique un libro
biogréfico e ilustrativo del doctor Alfonso Lopez Mi-
chelsen, y que se distribuya un ejemplar en la Biblio-
teca del Congreso de la Republica, la Biblioteca Na-
cional y la Biblioteca Luis Angel Arango en Bogota.

Articulo 4°. Encérguese a Radio Television Na-
cional de Colombia, la produccién y emisién de un
documental que recoja la vida y obra del ex Presi-
dente Alfonso Lopez Michelsen.

Articulo 5°. En el Cementerio Central de Bogo-
ta, D. C., donde reposan los despojos mortales del
ex Presidente Alfonso Lépez Michelsen, la Nacion
exaltara y honrara su memoria en forma permanente
mediante la construccién de un mausoleo ubicado en
el camellon central del cementerio disefiado por un
arquitecto de reconocida prestancia, previo el disefio
acordado con los familiares del ex Presidente.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica y
teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal y
los lineamientos del marco fiscal de mediano plazo
incorpore dentro del Presupuesto General de la Na-
cién las partidas presupuestales necesarias a fin de
dar cumplimiento a la presente ley.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la pre-
sente ley, se autoriza igualmente la celebracién de
los contratos y convenios interadministrativos nece-
sarios entre la Nacion, el departamento del Cesar, el
Distrito Capital de Bogotéa y el municipio de Valle-
dupar.

Articulo 7°. Autoricese al Archivo Nacional para
crear un Centro de Memoria y conservacion de docu-
mentos histéricos de los ex Presidentes, donde sean
custodiados y administrados, con el fin de aportar al
desarrollo del patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 8°. La emisién de uno de los proximos
billetes del Banco de la Republica tendra en una de
sus caras la figura del ex Presidente Alfonso Lopez
Michelsen.

Articulo 9°. La Naci6n creara un programa de be-
cas que se denominara “Alfonso Lépez Michelsen”
en el campo de Derecho Internacional Humanitario,
el cual serd administrado y canalizado por el Insti-
tuto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (Icetex) segin los términos
establecidos por el articulo 114 de la Ley 30 de 1992.

Acrticulo 10. El Gobierno Nacional creara un co-
mité para la organizacion y planeacion de los even-
tos conmemorativos del centenario del natalicio de
Alfonso Lopez Michelsen.

Articulo 11. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, Servicios Pos-
tales Nacionales S. A. y entidades correspondientes,
ponga en circulacion una emision de serie filatélica,
inspirada en la vida y obra del ilustre doctor Alfonso
Lopez Michelsen.

Articulo 12. Autoricese al Gobierno Nacional y al
Congreso de Colombia para rendir honores al doctor
Alfonso Lépez Michelsen, en acto especial y proto-
colario, cuya fecha, lugar y hora seran programados
por la Mesa Directiva del honorable Senado de la
Republica, en el cual contard con al presencia del
Ministro del Interior y miembros del Congreso de la
Republica.

Copia de la presente ley sera entregada a su fami-
lia en dicho acto y en Nota de Estilo.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

Edgar Gémez Roman,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., septiembre 26 de 2012

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentada por el honorable
Senador Edgar Gomez Roman, al Proyecto de ley
nimero 217 de 2012 Senado, por medio de la cual
la Nacion rinde honores a la memoria del ex Presi-
dente Alfonso Lopez Michelsen, para su publicacion
en la Gaceta del Congreso.

La Presidente, Comisién Segunda, Senado de la
Republica,
Myriam Alicia Paredes Aguirre.
El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,
Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General, Comision Segunda, Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER

DEBATE COMISION SEGUNDA CONSTITU-

CIONAL PERMANENTE SENADO DE LA RE-

PUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
217 DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacion rinde honores
a la memoria del ex Presidente Alfonso Lopez
Michelsen.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion honra el recuerdo esclare-
cido del doctor Alfonso Lopez Michelsen y sefiala el
nombre y la obra politica y administrativa del gran
hombre de Estado como ejemplo para la juventud
colombiana.

Paragrafo. Copia de la presente ley seré entregada

a los familiares del ex Presidente Alfonso Lopez Mi-
chelsen en letra de estilo.
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Articulo 2°. Un busto en bronce del ex Goberna-
dor, ex Ministro y ex Presidente seréa colocado en el
sitio que el Concejo Municipal de Valledupar desig-
ne en la capital del departamento del Cesar.

Articulo 3°. Encérguese a la Unidad Administra-
tiva Especial Biblioteca Nacional la recopilacion y
seleccion de las obras del doctor Alfonso Lopez Mi-
chelsen las cuales seran compiladas y publicadas por
el Senado y la Camara de Representantes y difun-
didas ampliamente como docencia democrética del
derecho publico, las relaciones internacionales y la
ciencia politica.

Y autoricese al Gobierno Nacional para que a tra-
vés del Ministerio de Cultura se publique un libro
biogréfico e ilustrativo del doctor Alfonso Lopez Mi-
chelsen, y que se distribuya un ejemplar en la Biblio-
teca del Congreso de la Republica, la Biblioteca Na-
cional y la Biblioteca Luis Angel Arango en Bogota.

Articulo 4°. Encéarguese a Radio Television Na-
cional de Colombia, la produccién y emisién de un
documental que recoja la vida y obra del ex Presi-
dente Alfonso Lopez Michelsen.

Articulo 5°. En el Cementerio Central de Bogo-
t4, D. C. donde reposan los despojos mortales del
ex presidente Alfonso Lopez Michelsen, la Nacién
exaltard y honrard su memoria en forma permanente
mediante la construccién de un mausoleo ubicado en
el camellon central del cementerio disefiado por un
arquitecto de reconocida prestancia, previo el disefio
acordado con los familiares del ex Presidente.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica y
teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal y
los lineamientos del marco fiscal de mediano plazo
incorpore dentro del Presupuesto General de la Na-
cion las partidas presupuestales necesarias a fin de
dar cumplimiento a la presente ley.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la pre-
sente ley, se autoriza igualmente la celebracion de
los contratos y convenios interadministrativos nece-
sarios entre la Nacion, el departamento del Cesar, el
Distrito Capital de Bogota y el municipio de Valle-
dupar.

Articulo 7°. Autoricese al Archivo Nacional para
crear un Centro de Memoria y conservacion de docu-
mentos histéricos de los ex Presidentes, donde sean
custodiados y administrados, con el fin de aportar al
desarrollo del patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 8°. La emisién de uno de los proximos
billetes del Banco de la Republica tendra en una de
sus caras la figura del ex Presidente Alfonso Lopez
Michelsen.

Articulo 9°. El Icetex creara un programa de be-
cas que se denominard “Alfonso Lopez Michelsen”
en el campo de Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 10. El Gobierno Nacional creara un co-
mité para la organizacion y planeacion de los even-
tos conmemorativos del centenario del natalicio de
Alfonso Lopez Michelsen.

Articulo 11. Autoricese al Gobierno Nacional

para que a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, Servicios Pos-

tales Nacionales S. A. y entidades correspondientes,
ponga en circulacion una emision de serie filatélica,
inspirada en la vida y obra del ilustre doctor Alfonso
Lopez Michelsen.

Articulo 12. Autoricese al Gobierno Nacional y al
Congreso de Colombia para rendir honores al doctor
Alfonso Ldépez Michelsen, en acto especial y proto-
colario, cuya fecha, lugar y hora seran programados
por la Mesa Directiva del honorable Senado de la
Republica, en el cual contara con al presencia del
Ministro del Interior y miembros del Congreso de la
Republica.

Copia de la presente ley sera entregada a su fami-
lia en dicho acto y en Nota de Estilo.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, el dia catorce (14) de junio
del afio dos mil doce (2012), seglin consta en el Acta
namero 31 de esa fecha.

La Presidente, Comisién Segunda, Senado de la
Republica,
Alexandra Moreno Piraquive.
El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

El Secretario General, Comision Segunda, Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez.
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